广东省地方标准
《电镀园区污染治理设施运营管理技术规范》
编制说明

一、项目背景
生态环境是人类生存和发展的根基，近年来广东坚持走生态优先、绿色发展之路,系统强化生态建设与保护，不断提高重污染行业的生态环境治理能力，推动南粤大地天更蓝、山更绿、水更清、环境更优美。2021年4月，广东省市场监督管理局、广东省工业和信息化厅、广东省生态环境厅发布了《广东省环保产业标准体系规划与路线图(2021—2025年)》，提出了广东省环保产业标准体系规划预立项标准164项标准，在其中B4环境咨询服务业标准中明确要制定《电镀园区污染治理设施运营管理技术规范》，且制修订优先级等级为推荐级别最高。
为进一步提升我省电镀园区污染治理设施运营管理的规范化水平，保障电镀园区废水处理设施高效稳定运行，支撑电镀园区绿色高质量发展，同时也为政府做好环境管理工作提供技术支持，在省生态环境厅的领导下，省环保产业协会、广东新大禹会同有关单位启动《电镀园区污染治理设施运营管理技术规范》省地方标准制修订工作。2023年12月，《电镀园区污染治理设施运营管理技术规范》省地方标准项目获批立项，详见《广东省市场监督管理局关于批准下达2023年第二批广东省地方标准制修订计划的通知》（粤市监标准〔2023〕591号，第65项）。

二、规范制定的必要性
2.1政策需求
我国电镀工业园区发展迅速，已成为地区经济发展的重要支撑力量和现代制造业的重要载体。全国电镀工业园区的分布受经济发展水平、产业集群、环保政策等因素影响，呈现明显的地域不均衡性，主要集中在广东省、浙江省、江苏省、川渝、山东省等地。近年来国家陆续出台各项政策，不断加强对电镀行业的管理，引导电镀行业绿色高质量发展。
2014年9月国务院发布的《重金属污染综合防治“十二五”规划》列出了需要重点防控的重金属污染物种类。《水污染防治行动计划》（国发〔2015〕17 号）中要求专项整治的十大重点行业中包括电镀行业。2016年12月国务院发布的《“十三五”生态环境保护规划》中提出要制定电镀等行业工业园区综合整治方案。2017年1月国务院发布的《“十三五节能减排综合工作方案》提出对电镀等行业中，环保、能源、安全等不达标或生产、使用淘汰类产品的企业和产能，要依法依规有序退出。2017年7月工业和信息化部、发展改革委、科技部、财政部、环境保护部联合发布的《五部委关于加强长江经济带工业绿色发展的指导意见》中提出要加大对电镀等涉水类园区循环化改造力度，推动沿江城市建成区内现有电镀等污染较重的企业有序搬迁改造或依法关闭。2018年7月国务院发布的《全国国土规划纲要(2016-2030年)》提出要加大土壤重金属污染治理力度，推动电镀等行业技术更新改造，减少污染排放。2019年3月4日，生态环境部联合外交部等 11 部门发布《关于禁止生产、流通、使用和进出口林丹等持久性有机污染物的公告》（公告 2019 年第 10 号），其中规定全氟辛烷磺酰基化合物（PFOS）只能用于闭环系统的金属电镀（硬金属电镀，即镀硬铬）。2020年5月国家发展改革委、工业和信息化部发布的《关于营造更好发展环境支持民营节能环保企业健康发展的实施意见》中提出以电镀等行业企业和园区为重点，支持民营企业开展环境污染第三方治理。2020年7月，广东省工业和信息化厅、广东省科学技术厅 广东省商务厅印发《关于推动工业园区高质量发展的实施方案》提到“强化园区环保能力建设，大力推进环保基础设施建设，引导电镀、印染、鞣革、铸造等产业链配套企业进入专业工业园区，进行集中治理。”2020年12月生态环境部发布《关于进一步规范城镇(园区)污水处理环境管理的通知》中提出新建电镀等企业原则上布局在符合产业定位的园区，其排放的污水由园区污水处理厂集中处理2022年1月国务院发布的《“十四五”节能减排综合工作方案》提出以省级以上工业园区为重点，推动电镀废水及特征污染物集中治理等“绿岛”项目建设。到2025年，建成-批节能环保示范园区。2022年3月生态环境部发布《关于进一步加强重金属污染防控的意见》提出到 2025 年，电镀行业等全国重点行业重点重金属污染物排放量比2020年下降 5%。
为推动广东省环保产业高质量发展，因地制宜完善广东省环保产业标准体系的建设，广东省市场监督管理局广东省工业和信息化厅、广东省生态环境厅制定了《广东省环保产业标准体系规划与路线图(2021-2025年)》，该标准体系与规划路线图全面梳理了国内外环保产业相关现行标准，编制了广东省环保产业标准体系框架，提出了环保产业标准制修订建议和标准化路线图。将解决广东省现行环保产业标准存在的标准结构不平衡、配套管理技术规范缺口大等问题，引导和推进环保产业向标准化、系列化、通用化发展。本标准是《广东省环保产业标准体系规划与路线图(2021-2025年)》中B4环境咨询服务业标准中明确要制定的标准之一。
随着我国的重点行业绿色发展水平的提升，以上一系列政策的发布将促进电镀行业不断向规范化、绿色化方向发展。
2.2行业需求
电镀在钢铁、机械、电子、精密仪器、航空、航天、船舶、军工和日用品等领域具有广泛的应用。电镀具有较强的装饰性与功能性，通用性强、应用面广等特点，电镀在各工业行业中的作用不可替代。电镀过程大量使用铜、镍、铬等各种重金属和含氰化物的镀液，电镀废水中的重金属、氰化物等排放到外部环境，会对生态环境和人类健康产生较大危害。
针对电镀废水的处理，主要模式为分散式、集散式、集中式。随着国家相继出台一系列政策鼓励“退城入园”、“进区入园”，并对工业园区水污染防治做出的重要指示。工业园区逐渐成为我国工业发展重要形态，2015年颁布的《水污染防治行动计划》中要求确保建成的污水集中处理设施和管网能够正常稳定运行，达标排放。园内工业废水和生活污水应纳尽纳、杜绝偷排、漏排等情况发生。2016年发布的《“十三五”生态环境保护规划》中要求完善工业园区污水集中处理设施。因此，目前集中式为电镀废水主要处理模式。但集中式污水处理模式往往存在以下问题:（1）分类收集不规范、企业偷排现象时有发生，导致集中式废水处理设施的进水水质和浓度超出设计范围，给电镀废水处理稳定达标排放带来风险；（2）污水处理效果不稳定，特别是生化系统的处理效果不稳定，一方面电镀废水的生化性较差，另一方面是废水中的重金属离子长期累积对微生物的毒害抑制作用。因此对电镀废水的物化处理和生化处理的运营管理提出更高的要求。以实现电镀废水的长期稳定达标，是目前电镀园区废水处理企业面临的主要问题。
根据2023年国家生态环境部发布的《关于进一步加强重金属污染防控意见》，广东、江苏、辽宁、山东、河北等省份要加快推进专业电镀企业入园，力争到2025年底专业电镀企业入园率达75%，推进专业电镀园区、专业电镀企业重金属污染深度治理。
制订《电镀园区污染治理设施运营管理技术规范》，对于提升电镀园区废水治理设施运营管理水平和确保电镀园区废水长期稳定达标是必要的。
2.3管理需求
目前关于电镀园区水污染治理设施运营管理相关技术规范仍处于空白。与其它工业废水比较，电镀废水中由于含有一类污染物、废水中化学品的种类和数量较多、水质波动性大，造成处理和运营难度大。另外电镀园区在电镀废水源头分类收集、全程风险管控等方面比单个电镀企业要求更高。环保监管部门对电镀园区的废水的排放和环境风险防控的要求日趋严格。
综上所述，加强电镀园区废水处理设施的运营管理工作，进一步提高电镀园区废水处理规范化管理水平，推动废水处理设施长期稳定达标，对于保护生态环境和电镀企业的可持续发展，意义重大。

三、国内外相关情况
3.1国外情况
经文献调研，未查到有关电镀园区水污染治理设施运营管理相关的技术规范。
3.2国内情况
2010年12月环境保护部发布《电镀废水治理工程技术规范》（HJ 2002—2010），规定了电镀废水治理工程设计、施工、验收和运行的技术要求。适用于电镀废水治理工程的技术方案选择、工程设计、施工、验收、运行等的全过程管理和已建电镀废水治理工程的运行管理，可作为环境影响评价、环境保护设施设计与施工、建设项目竣工环境保护验收及建成后运行与管理的技术依据。
2008年6月环境保护部等部门发布《电镀污染物排放标准》（GB21900-2008），标准规定了电镀企业和拥有电镀设施的企业的电镀水污染物和大气污染物的排放限值等内容。适用于现有电镀企业的水污染物排放管理、大气污染物排放管理。
2015年，在《电镀污染物排放标准》（GB21900-2008）的基础上，原广东省环境保护局、广东省质量技术监督局联合发布地方标准《电镀水污染物排放标准》（DB44/1579-2015）。是全国首个电镀废水排放地方标准。标准将实施区域分为珠三角和非珠三角地区，对不同地区的新建及现有项目做出不同要求。该标准旨在加强广东省电镀水污染物排放控制，减少和削减重金属污染，保护和改善水环境质量，促进电镀工艺和污染治理技术的进步，同时有利于促进行业合理布局，优化产业发展。
2023年08月生态环境部发布《电镀污染防治可行技术指南》（HJ 1306—2023），提出了电镀废水、废气、固体废物和噪声污染防治可行技术。可作为电镀企业、电镀生产设施和电镀污水集中处理设施等建设项目环境影响评价、国家污染物排放标准制修订、排污许可管理和污染防治技术选择的参考。
在水染物治理设施运营方面，2014年6月环境保护部发布《城镇污水处理厂运行监督管理技术规范》（HJ2038-2014），规定了城镇污水处理厂运行管理的技术要求和运行效果的性能评估。适用于城镇污水处理厂的运行管理和监督检查。有利于加强城镇污水处理厂运行管理，确保城镇污水处理厂稳定、达标排放。2023年01月，广东省环境保护产业协会团体标准《印制电路板行业废水治理工程技术规范》立项，主要解决印刷电路板(PCB)制造产业废水治理设施运营管理问题。
目前我省在电镀园区水污染治理设施运营管理方面的相关技术规范仍处于空白，亟待制订。
四、 编制原则、标准框架主要内容及其确定依据
4.1标准编制原则
（1）坚持规范性原则。本标准按照《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》GB/T 1.1-2020规划起草。
（2）坚持政策相符原则：与我国现行有关法律、法规、制度、标准相一致。
（3）坚持科学性原则：充分考虑现有的理论、方法及实践经验，与国内现有行业现状、技术水平相衔接。
（4）坚持实用性原则：充分考虑我国电镀园区设施运营现状和运营技术水平，确保相关运营管理技术的可行性。
4.2标准框架
本规范依据GB/T 1.1-2020《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》规划起草，遵照我国现行相关法律法规、规章、技术规范，并结合广东省地方特点编写。本规范由13章组成，包括：1.范围、2.规范性引用文件、3.术语和定义、4.总体要求、5.废水收集的管理、6.废水治理、7.污泥处理、8.废气处理、9.噪声控制、10.电气自控系统、11.水质检测、12.安全与应急管理、13.智慧运维。本规范导则附录内容有15个，包括附录A（资料性）MBR膜组件常见问题、原因及处理方法、附录B（资料性）超微（滤）单元装置故障排查及处理方法、附录C（资料性）反渗透（纳滤）单元装置故障排查及处理方法、附录D（资料性）配药记录表、附录E（资料性）常用设备维护周期及检修内容、附录F（资料性）常用池体维护清理周期及内容、附录G（资料性）污泥处理记录表及污泥转运记录表、附录H（资料性）实验室常用检测仪器校验频率表、附录I（资料性）污水处理设备运行记录表、附录J（资料性）进出水水量水质检测记录表、附录K（资料性）交接班记录表、附录L（资料性）设备维护维修记录表、附录M（资料性）巡检记录表、附录N（资料性）管道颜色标识表及标识示意图、附录O（资料性）异常情况及应对措施表。

4.3主要内容及其确定依据
本文件规定了电镀园区污染治理设施运营管理的总体要求、废水收集、废水处理、污泥处理、废气处理、噪声控制、设施维护、自控系统、水质检测、安全与应急、智慧运维等管理要求。
（1）关于适用范围
本文件规定了电镀园区污染治理设施运营管理的总体要求、废水收集、废水处理、污泥处理、废气处理、噪声控制、设施维护、自控系统、水质检测、安全与应急、智慧运维等管理要求等内容。
本文件适用于电镀园区污染治理设施的运营管理，电镀生产企业自行运营管理的可参照使用。
（2）关于规范性文件
下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文件，仅对该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本文件。
[bookmark: _Toc17295]GB 21900 电镀污染物排放标准
GB 12348　工业企业厂界环境噪声排放标准
GB 15562.1　环境保护图形标志 排放口（源）
GB 15603　危险化学品仓库储存通则
GB 18599　一般工业固体废物贮存和填埋污染控制标准
GB 50087　工业企业噪声控制设计规范
GB 50174　数据中心设计规范
DB 44/1597 电镀水污染物排放标准
CJJ 6 城镇排水管道维护安全技术规程
CJJ 68 城镇排水管渠与泵站运行、维护及安全技术规程
HJ 2038　城镇污水处理厂运行监督管理技术规范
HJ 2025 危险废物收集 贮存 运输技术规范
HJ 212  污染物在线监控（监测）系统数据传输标准
HJ 493　水质　样品的保存和管理技术规定
HJ 494　水质　采样技术指导
HJ 495　水质　采样方案设计技术规定
（3）术语和定义
本技术导则制定及引用了5个术语和定义，对电镀废水、危险废物、电镀园区、电镀园区污染治理设施、车间或生产设施废水排放口进行了明确和定义，其中，电镀废水定义来自HJ 2002-2010《电镀废水治理工程技术规范》，危险废物定义参考《国家危险废物名录》，电镀园区定义参考DB 44/1597-2015 《电镀水污染物排放标准》，电镀园区污染治理设施、车间或生产设施废水排放口定义参考HJ 1306-2023《电镀污染防治可行技术指南》，主要是为了让使用者能够准确理解、掌握电镀园区污染治理设施运营管理的要求。
[bookmark: _Toc18014]（4）关于总体要求
主要规定了电镀园区废水治理设施验收、电镀废水收集与处理原则、运营管理团队建设、建立运行与维护的规章和规程、水质检测与应急、化学品与污泥管理等电镀园区污染治理设施在运营过程中应遵循的通用性要求。电镀园区污染治理设施运营前，各电镀企业电镀废水分类收集系统、收集管网、集中处理设施应通过建设项目竣工环境保护验收。电镀废水的收集与处理，应按环评及相关政策要求对废水进行分类收集、分质处与回用，确保出水污染物达标排放。运营团队管理建设应根据处理规模和运营的智能化水平确定人员编制，建立由生产、技术、管理、化验、后勤等组成的专业化运营管理队伍。电镀园区污染治理设施应设施独立化验室，确保污染物全过程监控。运营过程中，应根据当地环境政策要求，完善运营台账和档案，运行过程中，应定期检测各系统污染物含量，实时调整物化加药量等工艺参数，确保整体系统稳定运行。同时，还应定期维护池体、管道、各类在线仪器、电气设备及防雷设施。以上要求旨在
（5）关于废水收集
主要规定了电镀废水的收集原则，对废水收集系统的管理范围、排水台账建立、特征污染物和重点监控污染物清单、管道标识、管道泄露防护等方面提出了运营管理要求。
电镀废水应分类收集分质处理。参考GB 15562.1　环境保护图形标志 排放口（源）、GB 7231 工业管道的基本识别色、识别符号和安全标识。应对收集管网等各种工艺管线、阀门及设备等定期 ，并建立相关明显安全标识，在充分保障人身安全的前提下，应确保管理流程清晰，避免废水泄露和混排。具体通过资料性附录M 实现。
[bookmark: _Toc14141][bookmark: _Toc2210][bookmark: _Toc4077][bookmark: _Toc85195641][bookmark: _Toc32958916][bookmark: _Toc42171175]（6）关于废水治理
参考HJ 2002 电镀废水治理工程技术规范、HJ 1306 电镀污染防治可行技术指南、HJ 1095-2020 芬顿氧化法废水处理工程技术规范、GB 33898 膜生物反应器通用技术规范、HJ 245 环境保护产品技术要求 悬挂式填料、HJ 246 环境保护产品技术要求 悬浮填料，规定了物化处理系统、生化处理系统、深度处理系统、回用系统、加药系统等废水处理过程的技术选择、工艺参数、设施管理、运行操作等管理要求。
[bookmark: _Toc755][bookmark: _Toc19450][bookmark: _Toc1276]（7）关于污泥处理
参考HJ 2002 电镀废水治理工程技术规范、GB 15603　危险化学品仓库储存通则、GB 18599　一般工业固体废物贮存和填埋污染控制标准、HJ 2025 危险废物收集 贮存 运输技术规范、作业场所安全使用化学品公约，主要规定了污泥处理设施、设备的建设运行、维护，污泥及滤液处置、污泥贮存及处置去向、用途、用量跟踪记录等管理要求。
[bookmark: _Toc11622][bookmark: _Toc4662][bookmark: _Toc18427]（8）关于废气处理
参考GB 12348　工业企业厂界环境噪声排放标准，主要规定了废气收集、处理设施运行、维护等管理运营管理要求，并列出常用活性炭、生物、洗涤等臭气处理装置运行管理要求。
[bookmark: _Toc18871][bookmark: _Toc1145][bookmark: _Toc23638]（9）关于噪声控制
参考GB 50087　工业企业噪声控制设计规范主要规定了噪声振动污染控制设施、设备的建设运行、维护及厂界环境噪声、厂区内设施噪声控制等管理要求。
[bookmark: _Toc24578][bookmark: _Toc23068]（10）设施维护
主要规定了常用设备及构（建）筑物的日常维护及大修等管理要求。
[bookmark: _Toc29816][bookmark: _Toc30222][bookmark: _Toc17555]（11）电气自控系统
主要规定了电气自控及中控设备的安全性、功能性及维护保养等运行管理要求。
[bookmark: _Toc26341][bookmark: _Toc10153][bookmark: _Toc4107]（12） 水质检测
参考GB 21900 电镀污染物排放标准、HJ 212  污染物在线监控（监测）系统数据传输标准、HJ 493　水质 样品的保存和管理技术规定、HJ 494　水质　采样技术指导、HJ 495　水质　采样方案设计技术规定，主要规定了分析化验实验室人员及制度建设、检测方案、指标、样品保存、数据记录及在线监测系统的安装运行等管理要求。
[bookmark: _Toc13467][bookmark: _Toc20500][bookmark: _Toc19534]（13）安全与应急
主要规定了运营过程中的劳动安全与职业卫生、人员人身安全、应急预案与演练等运营管理要求。
[bookmark: _Toc15811]（14） 智慧运维
主要规定了智慧运营方法等管理要求。
五、与现行法律法规、强制性标准等上位标准的关系
本规范与《中华人民共和国标准化法》《中华人民共和国安全生产法》《中华人民共和国环境保护法》《中华人民共和国劳动安全法》《中华人民共和国危险化学品安全管理条例》《中华人民共和国易制毒化学品管理条例》以及其他现行法律法规不存在矛盾之处。
本规范符合现行的技术标准和规范，包括DB 44/1597 《电镀水污染物排放标准》、GB 21900 《电镀污染物排放标准》、HJ 2025 《危险废物收集 贮存 运输技术规范》等。
[bookmark: _Toc12461][bookmark: _Toc19950][bookmark: _Toc13644][bookmark: _Toc1740]六、标准的先进性或特色性
首先，在国家标准、行业标准制修订方面，目前还没有与电镀园区污染治理设施运营管理技术规范。在地方标准方面，全国范围内也无相关省份开展。本标准投入使用后，经济社会效益十分明显。首先，从经济效益角度来看，实施该标准所取得的效益为安全、经济效益。规范地进行电镀园区污染治理设施运营管理，将极大得降低因管理不规范导致的人身安全事故、环境安全事故、生产安全事故等各类安全风险，并从根本上减少了此类事故造成的财产损失，安全经济效益显著。
其次，我国陆续推出一系列政策鼓励“退城入园”、“进区入园”，基于广东省是制造业大省且电镀行业聚集的基本省情，对电镀行业的管理，特别是电镀园区污染治理设施运营管理提出了更加严格的要求。
本标准的制定和实施，将对电镀园区污染治理设施运营管理在我省的普及、推广及保障园区人身安全、环境安全及生产安全发挥重要的推动作用，社会效益显著。
七、标准调研、讨论、征求意见情况、重大分歧意见的处理经过和依据
7.1标准调研、研讨、征求意见情况
（1）调研、草稿阶段
2023年4月，在有关主管部门的支持下，省环保产业协会、广东新大禹环境科技股份有限公司会同有关电镀园区污染设施运营管理环保骨干企业，成立《电镀园区污染治理设施运营管理技术规范》标准编制组，初步确定标准制订的工作方法与技术路线。
2023年5月-6月，标准编制组开展了大量的文献调研工作。包括：国内外相关标准和文献资料的调研、检索和收集，以及电镀园区水污染治理设施运营情况调研。在政策法规方面，编制组对国家及我省关于电镀园区环境管理的政策开展了深入的研究，分析了当前广东电镀行业绿色发展的迫切需要及我省生态环境管理的迫切需求；收集国内及省内相关污染物治理技术、装备及管理规范情况，对广东省电镀园区的处理工艺、工程运营水平以及综合运行管理成本等情况进行初步调查。
（2）申报立项阶段
2023年7月-12月，省环保产业协会、广东新大禹环境会同有关单位完成了《电镀园区污染治理设施运营管理技术规范》地方标准立项申报，项目获批立项。
（3）草案稿研制阶段
2024年5月，标准编制组在广州组织召开《电镀园区污染治理设施运营管理技术规范》地方标准启动会，进一步明确标准制修订的工作内容和时间节点，讨论了《技术规范》的定位、适用范围、编制思路等问题，制订了工作计划，明确了技术路线，同时围绕如何科学高效的完成项目进行深入交流。
2024年6月-10月，标准编制组完成《电镀园区污染治理设施运营管理技术规范》（初稿）及编制说明，并发送至相关单位专业技术人员审阅，在编制组内部进行交流和讨论。
2024年12月31日，为进一步掌握我省电镀园区污染治理设施运营管理技术水平情况，同时有针对性的完善标准文本，编制组组织至惠州龙溪电镀园区调研并组织标准制订座谈会，邀请相关主管部门负责人和行业专家参加。
[bookmark: _GoBack]2025年3月6日，为进一步完善标准文本，编制组组织内部讨论会，对照标准文本进行逐条讨论。
（4）征求意见稿阶段
暂无。
（5）送审稿阶段
暂无。
（6）报批稿阶段
暂无。
7.2重大分歧意见的处理经过和依据
暂无。
八、技术指标设置的科学性和可行性技术指标设置的科学性和可行性量化指标的依据，以及是否合规引用或采用国际国外标准
本标准旨在规范电镀园区污染治理设施运营管理的总体要求、废水收集、废水处理、污泥处理、废气处理、噪声处理、设施维护、自控系统、水质检测、安全与应急、智慧运维等管理要求。编写过程中充分参考了国内相关的最新技术、标准和参考文献，结果现场运营实际情况，综合考虑监管机构需求，保障标准的先进性和适用性。
九、与国际标准和国外先进标准或国内同类标准水平的比较情况
本标准规定了电镀园区污染治理设施运营管理的总体要求、废水收集、废水处理、污泥处理、废气处理、噪声处理、设施维护、自控系统、水质检测、安全与应急、智慧运维等内容。现阶段还没有类似的国际标准、国外先进标准，也没有国家、行业标准，本标准整体上处于国际领先水平。
十、涉及专利的有关说明
本标准不涉及专利。
本标准在起草过程中无重大分歧。
十一、现报批阶段应补充专家技术审查会议情况
暂无。
十二、贯彻地方标准要求
本标准实施后，由广东省生态环境厅推荐给广东省相关企业、广东省内相关协会等使用。本标准实施后，标准起草单位同标准化技术机构对本标准进行宣贯；利用各种宣传媒体，使相关企业尽快熟悉、了解、掌握和应用，促进我省电镀行业高质量发展。



